CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la proiectul d¢e ORDONANTA DE URGENTA privind
aprobarea continuairii Programului-pilot de acordare a unui
suport alimentar pentru prescolarii si elevii din 450 de unititi de
inviatamant preuniversitar de stat

Analizand proiectul de ORDONANTA DE URGENTA privind
aprobarea continudrii Programului-pilot de acordare a unui suport
alimentar pentru prescolarii si elevii din 450 de unitati de
invatamaint preuniversitar de stat, transmis de Secretariatul General

al Guvernului cu adresa nr. 308 din 22.09.2023 si inregistrat la Consiliul
Legislativ cu nr. D933/22.09.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicat, cu
completarile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de organizare
si functionare a Consiliului Legislativ, cu modificérile ulterioare,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanta de urgenti, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonantd de urgentd are ca obiect aprobarea
continudrii Programului-pilot de acordare a unui suport alimentar
pentru prescolarii si elevii din 450 de unititi de invatdmant
preuniversitar de stat.

Potrivit Notei de fundamentare, masurile preconizate se justificd prin
aceea cd este necesard implementarea programului si in anul scolar 2023-2024,
precum si faptul ca unitatile/subdiviziunile administrativ-teritoriale trebuie
sa finalizeze procedurile de achizitie publicd a suportului alimentar si sa
incheie contractele de prestari servicii, astfel incat un numéir insemnat de
prescolari si elevi vulnerabili aflati, in situatie de abandon scolar, sa nu fie
descurajati de un cadru legal neadaptat nevoilor reale ale acestora.

2. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii masurilor propuse.

3. Din punct de vedere al dreptului european, demersul
normativ, fard a transpune o directiva s1 fard a asigura conditiile
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punerii in aplicare a unui regulament european intrd sub incidenta
reglementdrilor Uniunii Europene subsumate Politicii europene in
domeniul Mediului, Consumatorilor si Protectiei Sdndtitii, integrate
segmentului de legislatie europeand — Consumatori, in sectorul — Protectia
sanatagii si securitatii.

Dupid cum se aratd in cuprinsul instrumentului de prezentare si
motivare si in cadrul preambulului proiectului, demersul urmareste, in
contextul mdsurilor menite de a facilita sustinerea politicilor publice
de la nivelul sistemului national de invdtdmdnt de reducere a
abandonului scolar si de asigurare a accesului nediscriminatoriu la
educatie, dispunerea acelor mdasuri necesare implementarii
Programului-pilot de acordare a wunui suport alimentar pentru
prescolarii si elevii din 450 de unitdti de invdatdmdnt preuniversitar de
stat, aferent noului an scolar 2023-2024.

La elaborarea prezentului proiect s-au avut in vedere cerintele europene
incidente in materie, subsecvente problematicii protectiei consumatorilor, din
perspectiva asigurdrii sandtdtii si securitdtii acestora, respectiv, prevederile
Regulamentului (UE) nr. 1169/2011 al Parlamentului European si al
Consiliului din 25 octombrie 2011 privind informarea consumatorilor cu
privire la produsele alimentare, de modificare a Regulamentelor (CE)
nr. 1924/2006 si (CE) nr. 1925/2006 ale Parlamentului European si ale
Consiliului si de abrogare, a Directivei 87/250/CEE a Comisiei, a Directivei
90/496/CEE a Consiliului, a Directivei 1999/10/CE a Comisiei, a Directivei
2000/13/CE a Parlamentului European si a Consiliulut, a Directivelor
2002/67/CE si 2008/5/CE ale Comisiei si a Regulamentului (CE) nr. 608/2004
al Comisiei, cat si pe cele ale Regulamentului (UE) 2017/625 al Parlamentului
European si al Consiliului din 15 martie 2017 privind controalele oficiale si
alte activitdti oficiale efectuate pentru a asigura aplicarea legislatiei privind
alimentele si furajele, a normelor privind sdndtatea si bundstarea animalelor,
sandtatea plantelor si produsele de protectie a plantelor, de modificare a
Regulamentelor (CE) nr. 999/2001, (CE) nr. 396/2005, (CE) nr. 1069/2009,
(CE) nr. 1107/2009, (UE) nr. 1151/2012, (UE) nr. 652/2014, (UE) 2016/429
si (UE) 2016/2031 ale Parlamentului Furopean si ale Consiliului, a
Regulamentelor (CE) nr. 1/2005 si (CE) nr. 1099/2009 ale Consiliului si a
Directivelor 98/58/CE, 1999/74/CE, 2007/43/CE, 2008/119/CE st
2008/120/CE ale Consiliului si de abrogare a Regulamentelor (CE)
nr. 854/2004 si (CE) nr.882/2004 ale Parlamentului European si ale
Consiliului, precum si a Directivelor 89/608/CEE, 89/662/CEE, 90/425/CEE,
91/496/CEE, 96/23/CE, 96/93/CE si 97/78/CE ale Consiliului si a Deciziei
92/438/CEE a Consiliului.
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4. La preambul, primul paragraf, pentru rigoarea redactarii,
propunem ca sintagma ,,conform Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 72/2016 ...” sa fie scrisa sub forma ,,potrivit dispozitiilor Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 72/2016 ...”,

De asemenea, pentru fluenta textului, propunem eliminarea
expresiei ,,precum si” din fata normei de trimitere la ,,Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 9/2020 ...”.

Totodatd, pentru precizie normativa, propunem ca formularea ,si
Ordonantei nr.105/2022 privind aprobarea continudrii Programului-pilot de
acordare a unui suport alimentar pentru prescolarii si elevii din 300 de unititi
de inviatimant preuniversitar de stat, cu modificérile ulterioare” si fie
redactatd, astfel: ,precum si ale Ordonantei de wurgentd a Guvernului
nr. 105/2022 privind aprobarea continuirii Programului-pilot de acordare a
unui suport alimentar pentru prescolarii si elevii din 450 de unitdti de
invatamant preuniversitar de stat, cu modificérile ulterioare”.

La partea finalda a primului paragraf, referitor la sintagma
,scontinuarea implementdrii  acestuia in anul 20237, intrucat
art. 1 din proiect are in vedere aprobarea continudrii programului pe
perioada desfasurarii cursurilor corespunzitoare anului scolar 2023-2024,
propunem ca textul preambulului sé faca referire la aceasta perioada.

La al patrulea paragraf, pentru rigoarea redactirii, propunem
redarea sintagmei ,,pe durata invatdmantutui obligatoriu” sub forma ,,pe
durata desfasurdrii invdtdmantului obligatoriu”.

Totodata, propunem ca textul ,determinate de probleme de la
nivelul” sa fie redat ,,determinate de problemele de la nivelul”.

La al saptelea paragraf, din considerente de redactare, este
necesard eliminarea sintagmei , pe de-o parte”, iar sintagma
,programul suport” va fi redata sub forma , Program-pilot”.

Pentru rigoare normativa, sugerdm redarea tezei a doua a acestui
paragraf sub forma ,,fiind necesard instituirea cadrului legal pentru
glaborarea de cétre ... a normelor metodologice de aplicarea a prezentei
ordonante de urgentd, precum si pentru finalizarea de citre ... a
procedurilor de achizitie publicd a suportului alimentar si incheierea
contractelor de prestari servicii”.

5. La art. 1 alin. (2) lit. a), in acord cu partea introductiva a
acestui alineat, sintagma ,,implementarii programului” va fi redata sub
forma ,.implementirii programului-pilot”.

6. La art. 2 alin. (1), intrucat in cuprinsul proiectului va fi utilizata
sintagma ,,Program-pilot” pentru a desemna programul in cauza, nu mai
este necesari inserarea sintagmei ,,prevazut la art. 17, iar dupa titlul legii
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la care textul face referire, este necesard inserarea sintagmei
,nr. 368/2022”,

La alin. (2), pentru unitate terminologica, dar si pentru rigoarea
redactarii, propunem ca formularea ,,se¢ implementeazi Programul-pilot de
acordare a unui suport alimentar, numérul de beneficiari si sumele alocate
pentru finantarea programului in anul 2023 se aproba prin Hotarare de
Guvern ...” sa fie redactatd ,,se implementeaza Programul-pilot, numarul
de beneficiari si sumele alocate pentru finantarea acestuia in anul 2023 se
aproba prin hotdrire a Guvernului ...”.

La alin. (3) lit. b), din considerente de redactare, propunem ca
expresia ,,prescolari/elevi” sa fie redatd sub forma , prescolari si elevi”.

Reiterdm observatia pentru toate cazurile similare sau asemanatoare,
precum ,eleviiprescolarii’, ori ,pachetului alimentar/mesei calde” care va
figura sub forma ,,mesei calde sau, dupd caz, pachetului alimentar”.

La lit. d), pentru corectitudinea redactérii, propunem ca in loc de
,beneficiari al suportului alimentar...” sd fie scris ,beneficiarii
suportului alimentar...”.

7. La art. 3 alin. (3), pentru fluenta normei, propunem inserarea
termenului |, dispozitiilor” in fata normei de trimitere la ,,Legii
nr. 98/2016, cu modificarile si completdrile ulterioare...”.

La alin. (8), pentru precizie normativa, sugerdm ca, dupi
trimiterea la ,,art. 2” sa fie introdusa si o referire la ,,alin. (1)”.

8. La art. 4 alin. (3), pentru claritatea textului normativ, propunem ca,
dupa sintagma ,,invatdmant preuniversitar”, sa fie inseratd expresia ,,de stat”.
Reiterdm observatia pentru toate situatiile similare.

9. La art. § alin. (4), potrivit exigentelor normelor de tehnica
legislativa, propunem ca acesta sa fie reformulat, astfel:

(4 In termen de 30 de zle de la data intrdrii in vigoare a prezentei
ordonante de urgentd, Guvemul, la propunerca Ministerului Sanatatii si
Ministerului Educatiei, impreund cu Autoritatea Nationald Sanitard Veterinara i
pentru Siguranfa Alimentelor va adopta prin hotirare normele metodologice de
aplicare a acesteia, care se publica in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea 1.”.

La alin. (2), din aceleasi considerente, propunem eliminarea
sintagmei ,,de acordare a unui suport alimentar”.

Bucuresti
Nr. 883/25.09.2023



